BOSNA [ HERCEGOVINA ) BOCHA 1 XEPL[ETOBMHA

URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHIEJTAPHJA 3A PASMATPAILE XAJIBA
PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA OUIIMIAJIA BAIBA JIVKA
BOSNIA AND HERZEGOVINA

PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj: IN2-02-07-1-155-11/20
Banja Luka, 06.02.2020.godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, rje$avajuci po Zalbi broj: 002T/19/Z od
10.01.2020.godine ponudaca ,Nexen“ d.c.o. Banja Luka, zastupan Borisom Mandi¢em,
Karadordeva 10, 71123 Isto¢no Sarajevo na Tendersku dokumentaciju br. 177/19 od
30.12.2019.godine u postupku javne nabavke robe ,,Centralni UPS* ugovornog organa ,,Poste
Srpske“ a.d. Banja Luka, Kralja Petra I Karadordevi¢a br. 93,78000 Banja Luka, na osnovu
¢lana 93. stav (8), ¢lana 104. i ¢lana 111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama Bosne
i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH* broj: 39/14 od 19.05.2014.godine), lana 193. stav (2),
Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH“ broj: 29/62, 12/04, 93/09 i 41/13 i
53/16), na sjednici Vijeéa III odrzanoj 06.02.2020.godine donio je:

RJESENJE

1. Usvaja se, kao djelomidno osnovana Zalba broj: 002T/19/Z od 10.01.2020.godine
ponudacda ,,Nexen d.o.0. Banja Luka, zastupan Borisom Mandi¢em, Karadordeva 10,
71123 Istoéno Sarajevo, a tatka 11.3.1 B) alineja dva i tatka 11.3.1.E) Tenderskog
dokumenta br. 177/19 od 30.12.2019.godine u postupku javne nabavke robe ,,Centralni
UPS“ ugovornog organa ,,Poste Srpske“ a.d. Banja Luka, Kralja Petra I Karadordevica
br. 93,78000 Banja Luka, poniStavaju i predmet vraéa na ponovni postupak.

2. Usvaja se, kao osnovan, zahtjev ponudaca ,,Nexen“ d.o.o. Banja Luka za povrat uplacene
naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM.

3. Usvaja se kao osnovan zahtjev ponudaca ,,Nexen®“ d.o.0. Banja Luka za nadoknadu
troSkova sastava Zalbe po punomoéniku u visini od 525,00 KM, dok u preostalom dijelu
zahtjev u visini od 375,00 KM odbija kao neosnovan.

4, Nalaze se Ugovornom organu ,Posite Srpske” a.d. Banja Luka, Kralja Petra I
Karadordevica br. 93,78000 Banja Luka da ponudadu ,Nexen“ d.o.o. Banja Luka
nadoknadi troskove Zalbenog postupka po punomoéniku u iznosu od 525,00 KM u roku
od 15 dana od dana izvr$nosti ovog RjeSenja.

ObrazloZzenje

Ponudad ,Nexen“ d.o.0. Banja Luka, (u daljem tekstu Zalilac), zastupan Borisom
Mandiéem, Karadordeva 10, 71123 Istoéno Sarajevo podnio je Zalbu broj: 002T/19/Z od
10.01.2020.godine ponudada na Tendersku dokumentaciju br. 177/19 od 30.12.2019.godine u
postupku javne nabavke robe ,,Centralni UPS®, objavljeno na Portalu javnih nabavki broj:
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1180-1-1-310-3-367/19 od 30.12.2019.godine od strane ,,Poste Srpske” a.d. Banja Luka, Kralja
Petra I Karadordevi¢a br. 93,78000 Banja Luka, (u daljem tekstu Ugovorni organ).

Zalilac je zalbu zasnovao na navodima:

- da Tenderski dokument nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, jer ugovorni
organ tatkom 11.3. TD-a zahtijeva da ponuda¢ mora imati na raspolaganju najmanje
jednog inZenjera jake struje i najmanje jednog inZenjera slabe struje sa stru¢nim i
obrazovnim kapacitetima. Osoblje koje je zahtjevao ugovorni organ je traZzeno u skladu
sa najboljom praksom i preporukom proizvodaca opreme koju posjeduje ugovorni organ
i koja je u produkcionom okruZenju instalirana kod korisnika.

- da Tenderski dokument nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, jer je ugovorni
organ tatkom 11.3. TD-a zahtijevao dostavijanje Izjava o angaZovanom osoblju koja se
dostavlja u formi izjave iz ¢lana 50. Zakona potpisane od strane ponudala i ovjerene
petatom ponudada i koja treba da sadrZi listu imena angaZovanih lica, sa napomenom da
¢e ih u sluCaju dodjele ugovora u punoj mjeri angaZovati na realizaciji ugovorenih
obaveza. Pored Izjave, ponudaci su duZni dostaviti ovjerenu kopiju diplome kao dokaz
stedene strudne spreme i zvanja angaZovanog osoblja (za lica za koja se zahtjeva struCna
sprema) i ovjerene kopije licenci angaZovanog osoblja, izdatu od strane nadleZnog
ministarstva, za izvodenje dijela elektro faze - instalacija jake struje i za izvodenje dijela
elektro faze - instalacije slabe struje.

- da Tenderski dokument nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, jer ugovorni
organ zahtijeva da distributer opreme posjeduje Service Desk za prijavu i evidenciju
nepravilnosti u radu opreme. Ovaj servis treba da bude dostupan: 24 sata, 7 dana u nedjelji
i to putem: telefona, e-mail-a, Voice box-a i web interfejs-a;

- da Tenderski dokument nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, jer ugovorni
organ zahtijeva da distributer opreme posjeduje cerifikate ISO 9001:2015-Sistem
menad?menta kvalitetom, ISO/IEC 20000-1:2011 - Sistem menadZmenta uslugom i
OHSAS 18001:2007 - Sistem menadZmenta zastitom zdravlja i bezbijedno$¢u na radu,
izdate od strane akreditovane organizacije.

- da Tenderski dokument nije u skladu sa Zakonom ¢ javnim nabavkama, jer ugovorni
organ zahtijeva da ponudena roba mora biti nova, nerefabrikovana i kupljena kroz
ovladtene distributivne kanale. Kao dokaz potrebno je dostaviti potvrdu od proizvodaca
opreme;

- da Tenderski dokument nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, jer nije
pripremljena u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH, te sadrzi nejasnode, te ne
pruZa potencijalnim kandidatima/ponudalima dovoljan broj informacija neophodnih za
pripremu ponude na stvarno konkurentskoj osnovi.

Zalilac u Zalbi isti¢e da za tendersku dokumentaciju br. 177/19 od dana 30.12.2019. godine,
za Otvoreni postupak javne nabavke za dostavu ponuda za nabavku robe ,,Centralni UPS®,
smatra da ima nekoliko nedostataka, te da dijelovi tenderske dokumentacije nisu u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama BiH. Shodno tome, u zakonski predvidenom roku izjavljujemo
#albu na tendersku dokumentaciju. Prema tenderskoj dokumentaciji nadu Zalbu izjavljuje prema
sljede¢im navodima:
1.Tatkom 11.3. tenderske dokumentacije su definisani dokazi na osnovu kojih ¢e se izvrSiti
tehnitka ocjena ponuda, te je izmedu ostalog navedeno da je u cilju dokazivanja tehnicke i
profesionalne sposobnosti ponudata neophodno ispuniti sljedeée uslove: ,,b) Ponuda¢ mora
imati na raspolaganju najmanje jednog InZenjera jake struje i najmanje jednog inZenjera slabe
struje sa strunim i obrazovnim kapacitetima. Osoblje koje je zahtjevao ugovorni organ je
traZeno u skladu sa najboljom praksom i preporukom proizvodaca opreme koju posjeduje




ugovorni organ i koja je u produkcionom okruZenju instalirana kod korisnika, ¢) Ugovorni
organ je u predmetnoj nabavci traZio nacionalne standarde, ali kako nacionalni standardi
trenutno ne reguliSu ovu oblast, Ugovorni organ je prihvatio preporuke za Koristenje adekvatnih
medunarodnih standarda iz ove oblasti, te se odludio za medunarodne standarde, i prihvatice
ekvivalent za svaki od traZenih standarda. Od ponudaca se traZi da ima implementirane sljedeée
sertifikovane odnosno standard: 1SO 9001:2015 - Sistem menadZmenta kvalitetom, ISO/IEC
20000-1:2011 - Sistem menadZmenta uslugom, OHSAS 18001:2007 - Sistem menadZmenta
za$titom zdravlja i bezbijedno$¢u na radu.

d) Da pesjeduje Service Desk za prijavu i evidenciju nepravilnosti u radu opreme. Ovaj servis
treba da bude dostupan: 24 sata, 7 dana u nedjelji i to putem: telefona, e-mail-a, Voice box-a i
web interfejs-a.

¢) Ponudena roba mora biti nova, nerefabrikovana i kupljena kroz ovlastene distributivne
kanale.."

Ugovorni organ dalje navodi da ¢e se ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudada
izvr8iti na osnovu sljedeéih dokaza:

»B) Izjava o angaZovanom osoblju koja se dostavlja u formi izjave iz ¢lana 50. Zakona
potpisane od strane ponudaca i ovjerene peatom ponudada i koja treba da sadrzi listu imena
angaZovanih lica, sa napomenom da ¢ée ih u slu¢aju dodjele ugovora u punoj mjeri angazovati
na realizaciji ugovorenih obaveza.

Pored Izjave, ponudaci su duZni dostaviti:

-Ovjerenu kopiju diplome kao dokaz steCene struéne spreme i zvanja angaZzovanog osoblja (za
lica za koja se zahtjeva stru¢na sprema),

- Ovjerene kopije licenci angaZovanog osoblja, izdatu od strane nadleZnog ministarstva, za
izvodenje dijela elektro faze - instalacija jake struje i za izvodenje dijela elektro faze - instalacije
slabe struje.

C) Kao dokaz potrebno je dostaviti sertifikate ISO 9001, ISO/IEC 20000, i OHSAS 18001
izdatu od strane akreditovane organizacije, originale ili kopije sertifikata uz obavezan prevod
ovlastenog sudskog prevodioca

D) Kao dokaz potrebno je dostaviti Izjavu (na memorandumu ponudada) o posjedovanju
Service Deska koji treba biti u funkciji 24 sata dnevno, 7 dana u nedjelji i koji ¢e biti dostupan
putem: telefona, email-a, Voice box-a i web interfejs-a. Izjavu potpisuje ovlasteni predstavnik
ponudata i ovjerava se pe€atom ponudada.

E) potrebno je dostaviti potvrdu od proizvodada opreme. Potvrda se dostavlja kao original ili
ovjerena kopija."

Ugovorni organ zahtijeva da ponuda¢ ima na raspolaganju najmanje jednog inZenjera jake
struje i najmanje jednog inZenjera slabe struje sa stru¢nim i obrazovnim kapacitetima. U
nastavku je navedeno da je osoblje koje je zahtijevao ugovorni organ traZzeno u skladu sa
najboljom praksom i preporukom proizvoda&a opreme koju posjeduje ugovorni organ i koja je
u produkcionom okruZenju instalirana kod korisnika. Navedeno implicira da je Ugovorni organ
kvalifikacione dokaze postavio pod uticajem treée strane, a ne vodeéi se Zakonom o javnim
nabavkama BiH i njegovim osnovnim odredbama. Predmetnom nabavkom predvidena je i
usluga instalacije, konfiguracije i pustanja u rad - Radovi implementacije ukijuuju montazu,
fizi€ka umreZavanja opreme, instalaciju i konfiguracija. Medutim, Ugovorni organ se
opredijelioc za vrstu ugovora o javnoj nabavci robe, §to potvrduje tatka 5.3. tenderske
dokumentacije. S tim u vezi, nije opravdan zahtjev Ugovornog organa za dostavijanjem Izjave
0 angazovanom osoblju koja se dostavlja u formi izjave iz ¢lana 50. Zakona potpisane od strane
ponudata i ovjerene peCatom ponudaca i koja treba da sadrZi listu imena angaZzovanih lica, sa
napomenom da ¢e ih u slu¢aju dodjele ugovora u punoj mjeri angaZovati na realizaciji
ugovorenih obaveza. Clan 50. Zakona se odnosi na dokaze glede tehnitke i profesionalne
sposobnosti u slu¢aju ugovora o nabavci usluga. Buduéi da je u konkretnom sluaju rije¢ o



ugovoru o nabavci roba, Ugovorni organ je obavezan kvalifikacione uslove postaviti u skladu
sa Clanom 49. Zakona, te Ugovorni organ krii odredbe Zakona o javnim nabavkama BiH
zahtijevaju¢i u skladu sa &lanom 50. Zakona dostavljanje ovjerene kopije diplome kao dokaz
steCene strulne spreme i zvanja angaZovanog osoblja (za lica za koja se zahtjeva stru&na
sprema), ovjerene kopije licenci angaZovanog osoblja, izdatu od strane nadleZnog ministarstva,
za izvodenje dijela elektro faze - instalacija jake struje i za izvodenje dijela elektro faze -
instalacije slabe struje.

Ugovorni organ pogresno postavio kvalifikacione dokaze, jer dostavljanje zahtijevanih
dokaza nije predvideno Clanom 49. Zakona o javnim nabavkama BiH. Imaju¢i u vidu naprijed
navedeno, zahtijevamo da se navedeni zahtjev u potpunosti ukloni iz tenderske dokumentacije.

Potvrda osnovanosti ovog Zalbenog navoda je Rjesenje Ureda za razmatranje Zalbi br. IN2-
03-07-1-2481-7/19 od dana 20.11.2019. godine, kojeg dostavljamo u prilogu, u kome je na str.
31/33 navedeno: ,,Iz navedenog proizilazi da ugovorno tijelo pogre¥no propisuje kvalifikacije
u odnosu na predmet nabave, pokusavajuéi navedeno opravdati da nije vazno samo isporugiti
agregat, ve¢ je vaZnije izvr3iti sve potrebne radove da se isti stavi u funkciju, tj. radove na
pripremi betonskog temelja za smjeStaj agregata, montirati agregat, izvriti potrebna
funkcionalna ispitivanja i pustanje u rad, te izraditi projekat izvedenog stanja, osigurati mjerne
certifikate i izvr3iti obuku osoba za rukovanje agregatom, kao i da se radi o elektroenergetskom
postrojenju ispitivanje funkcionalnosti se mora vriiti prema propisima iz ¢lanka 51. Zakona o
Jjavnim nabavama. Sve naprijed navedeno upucuje da se radi o ,mijeSanju® odredene vrste
ugovora sa drugom (roba, usluga i radova), a potom i na pogresno utvrdivanje kvalifikacije, §to
u kona¢nici ima znatajnog utjecaja na sve kategorije postupka, te na odvijanje radnji postupka.
Prema definiciji ugovora o javnoj nabavi roba, koji nije ugovor o javnoj nabavi radova/usluga
jasno je da isti predstavlja ugovor o javnoj nabavkama i &iji je predmet kupnja, najam i zakup
robe ili leasing sa ili bez opcije kupnje robe, kao i ugovor koji kao usputnu stvar ukljuduje i
ugradnju ¥ili postavljanje i/ili montaZzu uz. robu. S obzirom da se ugovorno tijelo opredjelilo
kod samog predmeta nabave, samim time bilo je u obvezi prilagoditi uvjete i dokumente kojim
se dokazuje postojanje uvjeta, sa predmetom nabave, i to u potpunosti prema odredbama
Zakona o javnim nabavama i podzakonskih akata.“ U priloZenom Rje3enju su markirani
relevantni dijelovi na str, 27, 28, 29, 30. i 31. koji potvrduju da je Zalbeni navod u priloZenom
RjeSenju analogan ovom Zalbenom navodu. Kao dokaz osnovanosti ovog Zalbenog navoda
prilaZzemo i RjeSenje Ureda za razmatranje Zalbi br. JN2-01-07.1-1793-6/19 od dana
01.08.2019. godine u kome je na str. 18. navedeno: ,,U vezi navedenog ovaj organ konstatuje
da je neprihvatljivo izjaSnjenje ugovornog organa u kome se navodi da: ,r.. obzirom da su
predmet nabavke pored roba, obuhvata i izvodenje radova, ne moZe se iskljuditi primjena &lana
51. Zakona o javnim nabavkama u pogledu potrebnih kvalifikacija kojim se dokazuje
odgovarajuca tehni¢ka i profesionalna sposobnost u tom segmentu ..." s obzirom da se ugovorni
organ predmetnom tenderskom dokumentacijom opredijelio za ugovor &iji je predmet javne
nabavke roba. Takode, ugovorni organ u svom izja3njenju navodi da se roba koja je predmet
nabavke kao usputna stvar treba ugraditi, ali istovremeno naglasava da se mora ,,.. imati u vidu
kompleksnost predmetnih radova i opasnost koji isti mogu prouzrokovati po Zivot, zdravlje i
imovinu ljudi prilikom njihovog izvodenjall, pa ostaje nejasno &emu ugovorni organ daje
prioritet, $ta Zeli da dobije ovakvim propisivanjem predmetne tenderske dokumentacije, tj. da
li Zeli samo nabavku robe ili je prioritet ugradnja iste za &iju ugradnju je neophodna strugna
kvalifikacija lica koja ¢e izvoditi predmetne radove. S obzirom da predmetna tenderska
dokumetacija sadrZi nejasnoCe, te ne pruza potencijalnim kandidatima/ponudagima dovoljan
broj informacija neophodnih za pripremu ponude na stvarno konkurentskoj osnovi, to ovaj
organ cijeni da je Zalbeni navod osnovan.” Cinjenica je da predmetna tenderska dokumentacija
obuhvata i ugradnju zahtijevane opreme. Medutim, posto je za Ugovorni organ prioritet
nabavka robe, uslovi vezani za tehni¢ku i profesionalnu sposobnost ponudada su morali biti




postavljeni u skladu sa ¢lanom 49. Zakona o javnim nabavkama BiH. Prema uputstvu za
pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, Ugovorni organ je duZan postaviti
minimalne uvjete glede kvalifikacije potencijalnih ponudaZa. Konkretno, to nije slugaj. Dakle,
Zakonom o javnim nabavkama BiH je jasno definisano da ugovor o javnoj nabavci robe, kao
usputnu stvar ukljucuje i ugradnju i/ ili postavljanje i / ili montaZu robe. Bez obzira na to, jasno
je definisano da se dokazi glede tehnike i profesionalne sposobnosti definiu u skladu sa
¢lanom 49. Zakona o javnim nabavkama BiH bez ostavljanja moguénosti da se zahtijevaju
dokazi definisani ¢lanovima 50. i 51. Zakona o javnim naabvkama BiH. Na osnovu svega
navedenog, jasno je da tenderska dokumentacija nije pripremljena u skladu sa odredbama
Zakona o javnim nabavkama BiH, te s tim u vezi, zahtijevamo izmjenu tenderske
dokumentacije. I kona&no, nimalo manje bitna &injenica jeste da u Tenderskoj dokumentaciji
Ugovorno tijelo zahtijeva osoblje/struénjake. Ugovorno tijelo u tehni¢kim specifikacijama nije
uopste predvidjelo niti ponudilo detaljno objasnjenje, odnosno opis poslova traZenih strunjaka,
nego kratko navodi: ,,Osoblje koje je zahtjevao ugovorni organ je traZeno u skladu sa najboljom
praksom i preporukom proizvodada opreme koju posjeduje ugovorni organ i koja je u
produkcionom okruZenju instalirana kod korisnika®. Smatramo da ovako postavljen zahtjev u
TD nije u svrsi zadtite UO, nego naprotiv, iskljudivo sluZi suZavanju konkurencije.

Ugovorni organ dalje zahtijeva: ISO 9001:2015 - Sistem menadZmenta kvalitetom, ISO/IEC
20000-1:2011 - Sistem menadZmenta uslugom i OHSAS 18001:2007 - Sistem menadZmenta
zaStitom zdravlja i bezbijedno3¢u na radu. Kao dokaz potrebno je dostaviti sertifikate ISO 9001,
ISO/IEC 20000, i OHSAS 18001 izdatu od strane akreditovane organizacije.

Zakonom o javnim nabavkama BiH je predvideno dostavljanje zahtijevanih certifikata.
Medutim, to je opravdano samo u slu¢aju kada je to nuZno, jer je élanom 7. Uputstva za
pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda je definisan nagin odredivanja minimalnih
zahtjeva sposobnosti kandidata ili ponudata. Na osnovu podataka dostupnih u tenderskoj
dokumentaciji nije jasno zbog &ega su zahtijevani certifikati nuZni da bi Ugovorni organ mogao
izvrSiti ocjenu tehnitke i profesionalne sposobnosti ponuda&a. Ugovorni organ je bio obavezan
obrazloZiti potrebu za zahtijevanim dokazom. O tome svjedoti i Rjesenje Ureda za razmtranje
Zalbi broj: IN2-02-07-1-2823-6/19 od dana 05.12.2019. godine, u kome je na str. 6. navedeno:
,Cinjenica je da ugovorni organ ima diskreciono pravo u skladu sa zakonskim odredbama
postavljati uslove u pogledu tehnitke, profesionalne, ekonomsko finansijske sposobnosti, a da
pri tome vodi ratuna da dostavljeni uslovi budu srazmjemi predmetu javne nabavke. U
konkretnom slucaju, ugovorni organ je postavio kao uslov da ponuda¢i moraju imati standard
ISO-9001, o &emu bi se moglo raspravljati da li je to srazmjerno predmetu javne nabavke ili
ne.“

Ugovorni organ dalje zahtijeva: ,,Da posjeduje Service Desk za prijavu i evidenciju
nepravilnosti u radu opreme. Ovaj servis treba da bude dostupan: 24 sata, 7 dana u nedjelji i to
putem: telefona, e-mail-a, Voice box-a i web interfejs-a.* Niti jednim &lanom Zakona o javnim
nabavkama BiH nije predvideno da jedan od kvalifikacionih uslova moze biti posjedovanje
Service Desk-a, koji ¢e biti dostupan: 24 sata, 7 dana u nedjelji i to putem: telefona, e-mail-a,
Voice box-a i web interfejs-a. Clanom 7. Uputstva za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda je definisan nagin odredivanja minimalnih zahtjeva sposobnosti
kandidata ili ponudata, Kao $to moZemo vidjeti, ako je to nu¥no, ugovornom organu je
dozvoljeno da postavi minimalne uslove glede tehnitke i profesionalne sposobnosti, bez
tolerancije prema proizvoljnim zahtjevima ugovornog organa, kao ¥to je npr. zahtjev za
posjedovanjem Service Desk-a, koji ¢e biti dostupan: 24 sata, 7 dana u nedjelji i to putem:
telefona, e-mail-a, Voice box-a i web interfejs-a.




Ugovorni organ je isti uinak, ukoliko je to zaista neophodno, mogao imati i postavljanjem
zahtjeva kojim se ponudali obavezuju da imenuju kontakt osobu, ili ¢ak vie njih, koji e
Ugovornom organu biti dostupan: 24 sata, 7 dana u nedjelji i to putem: telefona, e-mail-a.
Prema tome, ukazujmo da ovakvim definisanjem Ugovorni organ kr$i i &lan 44. stav (2) i (3)
Zakona kojima je propisano da ugovorni organ mora odrediti minimum uslova za kvalifikaciju
koji su srazmjerni predmetu nabavke i u skladu sa njim, kao i da propisani uslovi ne mogu imati
ograni¢avajuci karakter na konkurenciju. Zahtjevati od ponudata da posjeduje Service Desk
predstavlja suzavanje konkurencije na jednog ili dva dobavljata u BiH, tako da ovakav uslov
ima ograni¢avajucéi karakter na konkurenciju. Iz svega navedenog vidljivo je da Ugovorni organ
neopravdano i nezakonito suZava konkurenciju zahtijevajuci od ponudaga posjedovanje Service
Desk-a, ¢ime je povrijedio opSte principe javne nabavke iz ¢lana 3. ZIN. Imajuéi u vidu sve
naprijed navedeno, jasno je da zahtjev Ugovornog organa nije opravdan prema ZJN BiH i
njegovim prate¢im podzakonskim aktima, kojih su se ugovorni organi obavezni pridrzavati
prilikom pripreme tenderske dokumentacije.

Ugovorni organ dalje zahtijeva da ponudena roba mora biti nova, nerefabrikovana i kupljena
kroz ovlastene distributivne kanale. Kao dokaz potrebno je dostaviti potvrdu od proizvodala
opreme. Dakle, Ugovorni organ zahtijeva dostavljanje autorizacije za ponudenu opremu, sto je
ponovno zahtjev koji nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH. Dana 25.06.2018.
postavljeno je javno pitanje Agenciji za javne nabavke koje glasi: ,,Je li u skladu sa ¢lanom 49.
Zakona mogude traZiti autorizaciju proizvodaca ili ovlastenog distributera? Odgovor Agencije
za javne nabavke je sljedeci: ,,Ne, jer &lan 49. Zakona ne predvida niti u jednoj odredbi bilo
kakve autorizacije ili certifikate. Tzv. autorizacija proizvodala ili dokaz da ponuda¢ ima
ovlastenje od proizvodata moZe biti opravdana samo u izuzetnim slu¢ajevima, odnosno ako je
materijalnim zakonom ili prirodom predmeta nabave to opravdano. Dosadasnji stav je bio da
se to moZe traZiti samo za specijalne robe odnosno robe pod posebnim reZimom a nikako za
robe $iroke potrodnje. Analizirajuéi &l. 49. stav (1) tad. od a) dof) ovlastenje proizvodaca (ili
generalnog distributera), ovaj uslov se moZe podvesti jedino moguée pod b) opis tehnicke
opremljenosti i osposobljenosti, s naglaskom na osposobljenosti” jer ovladtenje (autorizacija)
zapravo znali da je proizvodal osposobio ponudata da rukuje odredenom robom od
preuzimanja do isporuke (jer se radi o robi za koju je nuZno imati poseban rezim skladitenja i
distribucije) te da proizvoda¢ u konalnici nee osporavati kvalitetu robe ili eventualne gredke
iz razloga $to su kupljeni od neovladtenog ponudacda koji nije provjeren od strane njega."

Kao $to moZemo vidjeti, dokaz da ponuda¢ ima ovlastenje od proizvodaca moZe biti opravdan
samo u izuzetnim slu€ajevima, odnosno ako je materijalnim zakonom ili prirodom predmeta
nabave to opravdano. Dosadasnji stav je bio da se to moZe traZiti samo za specijalne robe,
odnosno robe pod posebnim reZimom. S obzirom da je predmet nabavke UPS uredaj, jasno je
da nije rije¢ o robi pod posebnim reZimom, niti je potrebno posebno tretiranje predmetne robe.
Potvrda svega navedenog se nalazi i u priloZzenom Rjesenju Ureda za razmatranje Zalbi br. IN2-
03-07-1-2481-7/19 od dana 20.11.2019. godine na str. 26/33. Navedeno potvrduje i Rje3enje
Ureda za razmatranje Zalbi br. IN2-02-07-1-2960- 6/19 od dana 18.12.2019. godine na str. 8/10:
»U pogledu prvog Zalbenog navoda da je Ugovorni organ suprotno Zakonu o javnim
nabavkama tatkom 8.2.1 tenderske dokumentacije, izmedu ostalog propisao da ponuda sadrzi
original 1 ovjerenu kopiju autorizacije proizvodaca, odnosno ovlai¢enje proizvodala da
ponudal moZe da ponudi njegove proizvode, vijeCe ovog organa smatra da je ovaj Zalbeni
navod osnovan. Naime, uvidom u &lan 49. Zakona o javnim nabavkama BiH, vijece ovog
organa je nesporno utvrdilo da se u ovim odredbama nigdje ne spominje autorizacija ili
certifikati. Zahtjev da za tehni¢ku i profesionalnu sposobnost, da su ponudaéi duzni dostaviti
kao dokaz ovlas¢enje od proizvodaca predmetnog proizvoda, po ocjeni vijeca ovog organa
moZe bitt opravdano samo u izuzetnim slucajevima, ako je to posebnim materijalnim zakonom
propisano, ali ako se radi o robi pod posebnim reZimom, za koju je potrebno da dobavlja¢i imaju



obavezu posebnog reZima transporta i skladitenja, kao i obezbjedenja ovlaséenog servisiranja.
Dakle, ako se radi o izuzetnim slu¢ajevima, tada Ugovorni organ treba na argumentovan i
kvlitetan na€in da obrazloZi i dokaZe da je za predmetnu nabavku potrebno da ponudadi imaju
autorizaciju, odnosno ovla§¢enje od proizvoda¢a ponudene robe.*

Prethodno navedeno jasno upucuje na to da tenderska dokumentacija nije pripremljena u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH, te da predmetna tenderska dokumetacija sadrzi
nejasnoce, te ne pruza potencijalnim kandidatima/ponudac¢ima dovoljan broj informacija
neophodnih za pripremu ponude na stvarno konkurentskoj osnovi.

Imajuéi u vidu sve naprijed navedeno, predlazemo da Ugovorni organ ili Ured za razmatranje
Zalbi u skladu sa ¢lanom 100., stav 3. Zakona o javnim nabavkama BiH: Usvoji Zalbu Zalitelja
,Nexen“ d.o.o. Banja Luka u potpunosti, Izvr§i izmjenu Tenderske dokumentacije br. 177/19
od dana 30.12.2019. godine.

Zalilac istide zahtjev za nadiknadu troSkova sastava Zalbe po punomoéniku u iznosu od
900,00 KM.

Zalilac istie zahtjev za povrat uplacene naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu
od 500,00 KM.

U Izjadnjenju broj: 1.-3577/19 od 17.01.2020.godine Ugovorni organ smatra da je Zalba
7alioca ,Nexen" d.o.o. Banja luka broj 002T/19/Z od 10.01.2019. godine izjavljenoj na
Tendersku dokumentaciju broj 177/19 od 30.12.2019. godine u predmetu javne nabavke ,,
Centralni UPS", u cjelosti neosnovana. Navedenu Zalbu Zalilac je ovom Ugovomom organu
proslijedio putem poste. Zalba je zaprimljena 13.01.2020. god. Zalba je blagovremena,
dozvoljena i izjavljena od ovlastenog lica. Zalba je dostavljena u tri primjerka sa prilozima.
Zalba je izjavljena putem punomoénika advokata Borisa Mandi¢a (punomo¢ u prilogu Zalbe).

Ugovorni organ navodi da u skladu sa naprijed navedenim odbija predmetnu Zalbu kao
neosnovanu u ¢jelosti. S obzirom na stanje na trzi§tu predmeta ove javne nabavke, a postujudi
opste principe javnih nabavki iz &lana 3. Zakona o javnim nabavkama BiH, naro&ito nagela
obezbjedenja stvarne konkurencije i efikasnog koritenja javnih sredstava, Ugovorni organ se,
propisujui uslove vezane za tehnicku i profesionalnu sposobnost kao i ostale uslove bitne za
zakljulivanje ugovora u Tenderskoj dokumentaciji, rukovodio principima jednakog i
nediskriminirajueg pristupa utedfa ponudaca (¢lan 54. ZJN BiH), prilagodavajuéi predmet
javne nabavke svojim poslovnim potrebama, a vodeéi racuna o zakonskoj normativi i trzi¥nim
propisima.

Prilikom odredivanja vrste ugovora u bilo kojem predmetu javne nabavke, Ugovorni organ
mora da odredi jednu od tri opcije - robe, usluge ili radove, prilikom &ega, ako se radi o nabavki
koja u sebi sadrZi npr. nabavku robe i vrienje usluga, se mora rukovoditi preteZnim predmetom
nabavke i njegovom vrijedno$¢u. Napominjemo da Ugovorni organi ne mogu da odrede
dvostruku vrstu ugovora (npr. i robe i usluge) ve¢ se moZze odrediti samo jedna vrsta ugovora,
pa se pri tom mora voditi raduna o glavnom (osnovnom) predmetu nabavke, $to je u ovom
slu¢aju nabavka centralnog UPS-a, jer iz zahtjeva za nabavku ofito je da je procjenjena
vrijednost traZzenih UPS-a znatno veéa od usluge koja se traZi.

U skladu sa navedenim, Ugovorni organ je traZio dokaze za tehni¢ku opremljenost i
osposobljenost i trazi osoblje u skladu sa najboljom praksom i preporukom proizvodaa opreme
koju posjeduje ugovoni organ i koja je u produkcionom okruZenju instalirana kod korisnika.
Kao dokaz traZi kao §to je to regulisano u TD tacka 11.3.1 -TraZe se izmedu ostalih dokazi pod
B) Izjava o angaZovanom osoblju koja se dostavlja u formi izjave iz ¢lana 50, Zakona potpisane
od strane ponudaca i ovjerene petatom ponudada i koja treba da sadrzi listu imena angazovanih
lica, sa napomenom da ¢ée ih u slu¢aju dodjele ugovora u punoj mjeri angaZovati na realizaciji



ugovorenih obaveza. Pored Izjave, ponudadi su duzni dostaviti: Ovjerenu kopiju diplome kao
dokaz steCene stru€ne spreme i zvanja angaZzovanog osoblja (za lica za koja se zahtjeva stru¢na
sprema), Ovjerene kopije licenci angaZovanog osoblja, izdatu od strane nadleznog ministarstva,
za izvodenje dijela elektro faze - instalacija jake struje i za izvodenje dijela elektro faze -
instalacije slabe struje. Imajuéi u vidu predmet nabavke, opravdano je zahtijevati da ponudag
ima na raspolaganju najmanje jednog inZenjera jake struje i najmanje jednog inZenjera slabe
struje sa struénim i obrazovnim kapacitetima iz razloga $to je predmetom nabavke u tenderskoj
dokumentaciji propisana nabavka, instalacija i paralelno uvezivanje UPS-a od 20 kVA sa
postoje¢im UPS-om E3SUPS20KHB1 proizvodata APC - Schneider Electric uz moguénost
daljinskog nadzora i alarmiranja putem TCP/IP. Osim funkcije neprekidnog napajanja do
momenta pokretanja agregata, UPS istovremeno treba da $titi od strujnih udara iz NN mreZe.
Takode, nabavkom je propisana obuka za tehni¢ko osoblje i struna lica kao preduslov uspje3ne
primopredaje sistema. U vezi s navedenim Ugovorni organ je propisao da ponudad mora imati
na raspolaganju minimalan broj osoblja prema preporuci proizvodata postojeeg UPS-a, s
kojim je potrebno paralelno uvezati UPS iz predmetne nabavke. Pojmovi "InZenjer jake struje”
i "Inzenjer slabe struje" su pojmovi zvanja za osobu koja ima adekvatne vjestine ili praktitno
znanje u nau¢nom polju relevantne profesionalne djelatnosti. Pojmovi takode opisuju standard
obrazovanja i obuke, koji pripremaju ¢lanove profesije sa posebnim znanjima i vjestinama
potrebnim za obavljanje svoje specifiéne uloge. Strugnim i obrazovnim kapacitetima za
navedeno zvanje dokazuje se kvalifikacija za pruZanje konkretnih usluga.

Ugovorni organ je precizno i nedvosmisleno zahtijevao ne samo isporuku i instalaciju ve¢ i
integraciju i obuku, (uz napomenu koja je naprijed predodena da se ovdje radi o nabavci robe
jer je vrijednost robe veca od vrijednosti usluge) Dakle, predmet nabavke je, pored opreme, i
usluga kompletne tehnitke podrike za postojeci i novi sistem neprekidnog napajanja i zastite
od strujnih udara. U tom smislu s obzirom da se radi o specifi¢noj nabavci i neophodnoj za
pravilno funkcionisanje poStanskog sistema neophodno je da lica za pruZanje konkretnih usluga
u okviru kompletne tehnitke podrske raspolazu znanjima i vjestinama potrebnim za pruZanje
usluga koje su predmet nabavke, ukljuujuci tehni¢ku podrsku u okivru garantnog roka.

Rjesenja Kancelarije na koja se poziva Zalilac se ne mogu odnositi na ovaj predmet javne
nabavke s obzirom da je svaki predmet jedinstven i specifi¢an, a u ovom sluéaju je potpuno
Jjasno i provjerljivo da se radi o nabavci robe jer je procjenjena vrijednost traZene robe (centralni
UPS) znatno veca od usluge ugradnje i tehnitke podrke. Ugovorni organ se poziva na Rje3enje
KRZ BiH broj IN2-02-07-1-2723-9/19 od 28.11.2019. godine, KRZ BiH (Filijala Banja Luka)
Je u ovom Rje3enju odbila kao neosnovana Zalba jednog od ponuda&a u istom predmetu javne
nabavke. Zalba koja je odbijena odnosila se na iste navode u osporenoj TD (dokazi za tehnicku
i profesionalnu sposobnost, licenca itd.) kao 3to je slu¢aj u ovom Zalbenom postupku.

Svojim RjeSenjem KRZ je potvrdila da se u ovom predmetu javne nabavke radi o nabavci
roba (procjenjena vrijednost robe znatno veéa od elektro i gradevinskih radova koji su
neophodni za montiranje i prikljuenje agregata), a da su radovi na montiranju i priklju¢enju
usputni, kao 3to je i propisano ¢lanom 2. stav (1) tadka a) pod 1) ZJN BiH, te da je Ugovorni
organ mogao da trazi sve dokaze propisane TD. Iz svega naprijed navedenog jasno je da su
Zalbeni navodi Zalioca pod tatkom 1. neosnovani i da je ovaj Ugovorni organ po$tovao odredbe
i principe ZJN BiH, kao i drugih zakonskih i podzakonskih akata.

2. U vezi navoda koji se odnose na koriitenje adekvatnih medunarodnih standarda iz
predmeta nabavke (ISO 9001:2015 - Sistem menadZmenta kvalitetom, ISO/IEC 20000-1:2011
- Sistem menadZmenta uslugom i OHSAS 18001:2007 - Sistem menadzmenta zagtitom zdravlja
i bezbijedno$¢u na radu) korid¢enje ovih standarda je opravdano jer su svi zahtjevi navedenih
standarda generiCki i namijenjeni za primjenu u svim organizacijama bez obzira na vrstu,
veliCinu, prirodu ili proizvod. Institut za standardizaciju Bosne i Hercegovine je punopravni
¢lan Medunarodne organizacije za standardizaciju ISO od 1997. godine i u tom smislu navedeni
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standardi sa opisanim zahtjevima su potpuno primjenjivi u Bosni i Hercegovini. Vezano za
traZene SO standarde, Ugovorni organ napominje da sa potpisom ugovora i isporukom opreme,
pocinje i proces "upravljanja kvalitete poslovanja" sa poslovnim partnerima. Sa isporukom
opreme je prvi dio izvrien, ali postoje i garantni rokovi, potencijalni servisi i popravka opreme.
U slu¢aju kvara ili problema sa radom, Ugovorni organ se mora nekome obratiti, a taj neko je
ugovorni partner koji je isporucio opremu. Ova oprema - centalni UPS treba da bude sastavni
dio naSeg IT sistema, i od veoma velikog je znacaja za besprijekoran i neprekidan rad cijelog
IT sistema u Po3tama Srpske. Shodno tome, od poslovnih partnera Ugovorni organ zahtjeva da
imaju navedene ISO standarde uvedene u svojim firmama, a §to su i svjetske preporuke za
uvodenje ovih standarda upravljanja kvalitetom, kako bi se unaprijedio kvalitet poslovanja i
pruzanja usluga. Ugovorni organ je uvjeren da firme koje proizvode UPS imaju uvedene 1SQ
standarde, kao dokaz odgovornosti i ulaganja u procese kvalitete. Standardom ISO 9001:2008
Sistem menadZmenta kvalitetom propisani su zahtjevi za sistem upravljanja kvalitetom, gdje
organizacija koja ga primjenjuje treba da demonstrira svoju sposobnost da dosljedno obezbijedi
proizvod koji zadovoljava kupce uz primjenu zakonskih i regulatornih zahtjeva, odnosno ima
za cilj povecanje zadovoljstva kupaca kroz efikasnu primjenu sistema, ukljudujuéi procese za
kontinuirano pobolj$anje sistema i osiguranje uskladenosti s kupcima. Standardom ISO/IEC
20000-1:2011 Sistem menadZmenta uslugom propisani su zahtjevi za pruzaoca usluga servisa
da planira, uspostavi, primjenjuje, djeluje, nadgleda, pregleda, odrzava i pobolj$ava sistem
upravljanja uslugama. Zahtjevi uklju€uju dizajn, tranziciju, isporuku i unapredenje usluga radi
ispunjavanja dogovorenih zahtjeva za uslugom., Standard OHSAS 18001:2007 Sistem
menadZmenta zastitom zdravlja i bezbijedno¥¢u na radu je medunarodni standard koji prua
okvir za prepoznavanje, kontrolu i smanjenje rizika povezanih sa zdravljem i bezbjedno$¢u na
radnom mjestu. Primjena standarda daje jasan signal zainteresovanim stranama da se zdravlje i
bezbjednost zaposlenih smatra prioritetom u organizaciji koja ga primjenjuje. Ugovomni organ
predmetnom nabavkom ne traZi samo isporuku opreme ve¢ i inZenjering usluge (montaZa,
fizitko umreZavanje opreme, instalacija, konfiguracija, obuka za tehni¢ko osoblje i stru¢na
lica). Dakle, predmet nabavke je kompletan sistem neprekidnog napajanja i zastite od strujnih
udara uvezan s postojeéim. U tom smislu sposobnost kandidata/ponudaa za pruZanje
integrisanog menadZmenta kvaliteta, usluge, zadtite zdravlja i bezbijednosti na radu, tokom
perioda izvr§enja usluga i u garantnom roku, je neophodna za ocjenu tehni€ke i profesionalne
sposobnosti kandidata/ponudacda da bi bili ispunjeni zahtjevi Ugovornog organa iz predmeta
nabavke - dostupnost opreme 24/7, sigurnost u radu, povecanje sigurnosti i zadovoljavanje
visokih standarda dostupnosti IT mreZe. Napominjemo da se Ugovorni organ odlu¢io za
medunarodne standarde ali da je tenderskom dokumentacijom propisano da e se prihvatiti
ekvivalent za svaki od traZzenih standarda. Na osnovu iznesenih &injenica jasno je da je
postavljanje zahtjeva certifikata nuzno i u skladu sa ¢l. 7 Uputstva za pripremu modela TD i
ponuda. Zalbeni navodi su neosnovani.

3. U vezi Zalbenog navoda pod tatkom 3, Ugovorni organ skreée na paZnju da obavlja
postanski saobracaj i da je nuZno da ima sistem koji stalno funkcionide te da je neophodno da
ponudat ispunjava uslov u vezi sa Service Desk za prijavu i evidenciju nepravilnosti u radu
opreme i da je taj isti servis dostupan: 24 sata, 7 dana u nedjelji i to putem: telefona, e-mail-a,
Voice box-a i web interfejs-a, kako bi se otklonila bilo kakva moguénost duZeg zastoja rada
sistema. U ovom slu¢aju nema suZene konkurencije. Pod tatkom 4 je obja¥njenje ovog
ugovornog organa kako mora da odgovori uvijek, taéno i pravovremeno svim zahtjevima
svjetskog postanskog saveza. To je moguée samo uz odgovarajuéu opremu, struéno instaliranu,
povezanu, sa timom odgovarajuéih strugnih lica. Zalbeni navodi su neosnovani i Ugovorni
organ je sasvim opravdano postavio zahtjev da ponudag ispunjava uslov u vezi sa Service Desk
za prijavu i evidenciju nepravilnosti u radu opreme i da je taj isti servis dostupan, kao 3to je to




precizirano u prednjem dijelu teksta,a koliki znagaj ima ovako postavljen zahtjev za Servis Desk
Predogili smo I u niZze navedenom tekstu poslije navoda iz tatke

4. Takode, opravdano je i u skladu s vaZeCom praksom javnih nabavki da ponudena roba
mora biti nova, nerefabrikovana i kupljena kroz ovlastene distributivne kanale, jer se ne radi o
robi $iroke potrodnje, nego specifinim sistemima koji moraju imati jasno porijeklo i
specifikacije. Prirodom predmeta nabavke je opravdano da se trazi UPS ba$ po tim zahtjevima,
jer ovaj postanski operater mora da odgovori svim zahtjevima svjetskog postanskog saobracaja.
Postanski sistem je posebno ureden i specifian sistem koji je povezan sa poStanskim sistemom
BiH i svjetskim postanskim sistemom i sve specifiCnosti tog sistema zahtijevaju takav pristup
kojim se obezbjeduje neprekidan tok saobraéaja, prijavu i evidenciju svake nepravilnosti u radu.
Primjera radi samo u Banja Luku pristigne 1500 paketa dnevno (iz svih krajeva svijeta).Ako
sistem stalno nefunkcioni$e dolazi do prekida postanskog saobracajasto i nema samo posljedice
u Republici Srpskoj veé i na nivou BiH a zatim i na svjetskon nivou. Preduzede za poStanski
saobracaj Republike Srpske je &lan svjetskog postanskog saveza i kao &lanica mora da ispunjava
odredene uslove, zahtjeve, punopravan je &lan i Post Europ-a sa medunarodnim IMPC kodom
za pruzanje usluga u medunarodnom saobraéaju. Sto se tiSe medunarodno preuzetih obaveza u
pogledu kontinuiteta i dostupnosti postanskih usluga, trenutoje jedinoJPO u stanju da obezbjedi
pruZanje univerzalne postanske usluge (UPU). Poste Srpske, kao javni poStanski operater, u
okviru svoje Zakonom o postanskim uslugama Republike Srpske i Statutom utvrdene
djelatnosti, obavlja univerzaine po$tanske usluge, unutrainjeg i medunarodnog postanskog
saobraéaja na teritoriji Republike Srpske i BiH. Preduzece svoj makro model organizacije rada
temelji na pozitivnim zakonskim propisima na nivou Republike Srpske I BiH zatim Aktima
Svjetskog postanskog saveza, bilateralnim sporazumima, aranZmanima i konvencijama
medunarodne po3tanske regulative. Poste Srpske su dio globalne postanske porodice i jedan od
tri javna postanska operatera u BiH, koje samostalno, ekonomski i tehnelo3ki nezavisno, djeluju
na cjelokupnom podru¢ju Republike Srpske, obezbjeduju¢i korisnicima dostupnost
univerzalnih i drugih podtanskih usluga. Zaposljava preko 2.300 radnika rasporedenih u
direkciju preduzeéa, deset radnih jedinica , 230 posta i preko 420 altera. Pokrivajuéi teritoriju
od 25 000 km?, sa rasprostranjenom mreZom svojih objekata i sa preko 600 postara, Poste
Srpske &ine idealnim partnerom u radu sa stanovini$tvom. Primarnu djelatnost Po3ta Srpske i
najhitniji segment poslovanja &ini pruZanje univerzalnih postanskih usluga, koje obuhvataju
prijem, otpremu, prevoz, prispje¢e i urudenje postanskih posiljaka. U skladu sa ¢lanom 4.
Zakona o postanskim uslugama , ovaj po$tanski operater ako i svi ostali poStanski operateri
mora da zadovoljava odredene standarde i tehni¢ke standarde koji se odnose na nivo postanskih
usluga uskladivati sa standardima Evropske unije. Na osnovu uvida u akta svjetskog poStanskog
saveza a i u samu organizaciju ovog Ugovornog organa jasno je da je ovaj Ugovorni organ
tadno postavio zahtjeve u pogledu ove nabavke jer da bi odgovorio zahtjevima na svjetskom
poS‘tanskom niovou mora imati organizovan sistem i opremu u koju spada i Centalni Ups. Jasno
je da ovaj predmet nabavke mora ispunjavati postavljene zahtjeve.

Napominjemo isto tako da dostavljena Rjesenja KRZ BiH, a koje je Zalilac dostavio u
prilogu Zalbe imaju znadaja za javnu nabavku i postupak koji su navedeni u tim predmetima
javne nabavke. 1 kao 3to smo veé naveli svaki postupak javne nabavke je specifi¢an po sebi.
Ugovorni organ je u ovom predmetu javne nabavke postupaoc u skladu sa Zakonom i
podzakonskim aktima , naravno postujuéi Rjesena KRZ BiH ali ista nisu primjenjiva u ovom
slutaju javne nabavke zbog specifitnog predmeta javne nabavke i njegovog znalaja za
postanski sistem.

Sto se tide troskovnika advokata Ugovorni organ je utvrdio poto je Zalba neosnovana u
cjelosti neosnovan je i zahtjev za naknadu troSkova advokata. Ugovorni organ napominje da se
Zalilac pozvao na pogresan tarifni broj, pozvao s na tarife broj 2.stav 2 i stav 4 i tarife 12.
(Tarife o nagradama i naknadama troskova za rad advokata Republike Srpske). KRZ BiH je na
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Opétoj sjednici odrzanoj 01.08.2018. godine u skladu sa Elanom 113, stav 3. ZJN BiH a u skladu
sa Presudom Suda BiH je zauzela sijedeéi stav: U skladu sa Presudom Suda BiH broj SI3 U
023495 16 U od 16.03.2018. godine i Presudom Suda BiH broj SI 3 U 023495 18 Uvp od
27.09.2018. godine prilikom odredivanja troskova zastupanja Zalioca od strane advokata (a u
postupcima javnih nabavki) primjenjuju se tarife koje se odnose na postupke u neprocuen_]emm
predmetima. U skladu sa stavom KRZ BiH te naprijed pomenutim presudama Suda BiH u svim
postupcima pokrenutim putem advokata, te i u konkretnom slugaju, primjenjuje se tarifni broj
3 koji se odnosi na postupke u neprocijenjenim predmetima. Zakon o javnim nabavkama je lex
specijalis, i u konkretnom slugaju se primjenjuje zakonska regulativa kojom se reguliSu
postupci javnih nabavki. Autenti¥no tumacenje i Obavjestenje odnose se na Tarifni broj dva i
nemaju znadaja za javne nabavke, ve¢ za rad advokata u drugim postupcima. Na osnovu
utvrdenih ¢injenica Ugovorni organ je zauzeo stav da je Zalba u cjelosti neosnovana i kao takvu
je odbija. U skladu sa ¢lanom 94. stav (3) ZJN BiH, Ugovorni organ zadrZava pravo izjasniti
se 0 zahtjevima i navodima Zalioca, te traZi od KRZ dostavu podnesaka koje zaprimi u
predmetu, o kojima se raspravlja o glavnoj stvari ili predlazu nove ¢injenice i dokazi (dopuna
Zalbe). Pouka o pravnom lijeku: Protiv ovog Rje3enja Zalilac moZe izjaviti Zalbu Kancelariji za
razmatranje Zalbi u Banja Luci, putem ovog Ugovornog organa, u roku od 5 (pet) dana,
radunajuéi od dana prijema ovog Rje3enja.

Prije nego se upustio u meritorno odlucwanje ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
pretpostavkl za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalioca, kako bi se uopée
pristupilo njezinom rje3avanju, u skladu sa &lanom 109. Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine i &lanom 227. Zakona o upravnom postupku, odnosno na dopustenost,
blagovremenost i da li je ista izjavljena od ovlastene osobe.

Pored navedenog, ovaj organ je prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u
smislu odredbe &lana 105. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i utvrdio da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nagin kako definiSu cdredbe navedenih ¢lanova ovog
Zakona. Zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica.

Zalba je djelomi&no osnovana.

Ovaj organ je paZljivo razmotrio sve navode Zalioca u 7albi broj: 002T/ 19/Z od 10.01.2020.
godine ponudada ,,Nexen“ d.o.0. Banja Luka, zastupan Borisom Mandi¢em, Karadordeva 10,
71123 Istodno Sarajevo na Tendersku dokumentaciju br. 177/19 od 30.12.2019.godine u
postupku javne nabavke robe ,,Centralni UPS“ ugovornog organa ,,Poste Srpske” a.d. Banja
Luka, Kralja Petra I Karadordeviéa br. 93,78000 Banja Luka, navode u Izjadnjenju broj: 1.-
3577/19 od 17.01.2020.godine Ugovornog organa na Zalbu te izvrSio uvid i analizu svih dokaza
pojedinagno i u njihovoj medusobnoj vezi u spisu.

Nije osnovan Zalbeni navod da Tenderski dokument nije u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama, jer ugovorni organ tatkom 11.3. TD-a zahtijeva dostavljanje Izjave iz ¢lana 50.
Zakona potpisane od strane ponudala i ovjerene petatom ponudaca i koja treba da sadrZi listu
imena angaZovanih lica, sa napomenom da ¢e ih u slucaju dodjele ugovora u punoj mjeri
angaZovati na realizaciji ugovorenih obaveza, a u konkretnom slu&aju rije¢ o ugovoru o nabavci
roba.

Tatkom 11.3.1.b) Tehnitka i profesionalna sposobnost na strani 8. Tenderskog dokumenta
Ugovorni organ je istakao zahtjev da ponuda¢ mora imati na raspolaganju najmanje jednog
inZenjera jake struje i najmanje jednog inZenjera slabe struje sa stru€nim i obrazovnim
kapacitetima. Osoblje koje je zahtjevao ugovorni organ je traZeno u skladu sa najboljom
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praksom i preporukom proizvodaa opreme koju posjeduje ugovorni organ i koja je u
produkcionom okruZenju instalirana kod korisnika.

Pod rednim brojem 2. Usluge-Instalacija, konfiguracija i ostali radovi u Aneksu 2 - Tehnitke
karakteristike na strani 24. Tenderskog dokumenta definirano je da isporucilac UPS-a u
predmetnom postupku javne nabavke robe treba da izvr§i montazu, fizi¢ko umreZavanje
opreme, instalaciju i konfiguraciju

U konkretnom slu¢aju ovako postavljen zahtjev tatkom 11.3.1.b) Tehni&ka i profesionalna
sposobnost na strani 8. Tenderskog dokumenta, gdje je Ugovorni organ istakao zahtjev da
ponuda¢ mora imati na raspolaganju najmanje jednog inZenjera jake struje i najmanje jednog
inZenjera slabe struje sa struénim i obrazovnim kapacitetima u skladu je sa ¢lanom 2. stav (1)
tacka a-1) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj:
39/14 od 19.05.2014.godine), jer ugovor o javnoj nabavci robe je ugovor o javnoj nabavci &iji
Jje predmet kupovina, najam i zakup robe ili lizing sa ili bez opcije kupovine robe, kao i ugovor
koji kao usputnu stvar ukljuéuje i ugradnju i/ili postavljanje i/ili montaZu uz robu.

Analizom predmjera Aneksa 2 - Tehnicke karakteristike na strani 23/24. Tenderskog
dokumenta ofito je da je procjenjena vrijednost UPS-a 20 kVA, 400 V, 3:3 sa internim
baterijama definirana tatkom 1. znatno veéa od tatke 2. Usluge-Instalacija, konfiguracija i
ostali radovi u Aneksu 2 - Tehnicke karakteristike na strani 24. Tenderskog dokumenta, gdje je
definirano da isporucilac UPS-a u predmetnom postupku javne nabavke robe treba da izvri
montazu, fiziCko umreZavanje opreme, instalaciju i konfiguraciju.

Ovako sastavljen zahtjev taCkom 11.3.1.b) Tehni¢ka i profesionalna sposobnost na strani 8.
Tenderskog dokumenta u skladu je sa €lanom 49. stav (1) tatka ¢) Zakona o javnim nabavkama
Bosne i Hercegovine, jer u postupku javne nabavke robe Ugovorni organ moze zahtijevati jedan
ili vi§e dokaza o tehnickoj i profesionalnoj sposcbnosti kandidata/ponudada, odnosno navode o
angaZiranom tehni¢kom osoblju i tehni¢kim organima, za poslove postavljanja i instalacije robe
koja se nabavlja, a za koje se ne moZe zahtijevati da su zaposleni kod kandidata/ponudaca.

Djelomiéno je osnovan Zalbeni navod da Tenderski dokument nije u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama, jer je ugovorni organ tatkom 11.3. TD-a zahtijevao dostavljanje Izjava o
angaZovanom osoblju koja se dostavlja u formi izjave iz €lana 50. Zakona potpisane od strane
ponudaca i ovjerene peatom ponudaca i koja treba da sadrZi listu imena angazovanih lica, sa
napomenom da ¢e ih u slu€aju dodjele ugovora u punoj mjeri angaZovati na realizaciji
ugovorenih obaveza. Pored Izjave, ponudaci su duzni dostaviti ovjerenu kopiju diplome kao
dokaz steCene strucne spreme i zvanja angaZovanog osoblja (za lica za koja se zahtjeva stru¢na
sprema) i ovjerene kopije licenci angaZovanog osoblja, izdatu od strane nadleZnog ministarstva,
za izvodenje dijela elektro faze - instalacija jake struje i za izvodenje dijela elektro faze -
instalacije slabe struje.

Tatkom 11.3.1 B) alineja jedan Tehnigka i profesionalna sposobnost na strani 8. Tenderskog
dokumenta - Izjava o angazovanom osoblju koja se dostavlja u formi izjave iz ¢lana 50. Zakona
potpisane od strane ponudaca i ovjerene pecatom ponudada i koja treba da sadrzi listu imena
angaZovanih lica, sa napomenom da ¢e ih u slu¢aju dodjele ugovora u punoj mjeri angazovati
na realizaciji ugovorenih obaveza te ovjerenu kopiju diplome kao dokaz stefene stru¢ne spreme
i zvanja angaZovanog osoblja (za lica za koja se zahtjeva stru¢na sprema), u skladu je sa
predmjerom iz Anecksa 2 - Tehnicke karakteristike na strani 23/24. Tenderskog dokumenta, gdje
Je procjenjena vrijednost UPS-a 20 kVA, 400 V, 3:3 sa internim baterijama definirana tatkom
1. znatno veéa od tacke 2. Usluge-Instalacija, konfiguracija i ostali radovi u Aneksu 2 -
Tehnicke karakteristike na strani 24. Tenderskog dokumenta, gdje je definirano da isporucilac
UPS-a u predmetnom postupku javne nabavke robe treba da izvr§i montazu, fizitko
umreZavanje opreme, instalaciju i konfiguraciju.
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U konkretnom sludaju, kako postupak javne nabavke u odredenoj mjeri sadrzi nabavku
usluge i radova, ovako sastavljen zahtjev tatkom 11.3.1.B) Tehni¢ka i profesionalna sposobnost
na strani 8. Tenderskog dokumenta u skladu je sa &lanom 49. stav (1) tatka c) Zakona o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine, jer u postupku javne nabavke robe Ugovorni organ moZe
zahtijevati jedan ili vie dokaza o tehni&koj i profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudaga,
odnosno navode o angaZiranom tehnitkom osoblju i tehnickim organima, za poslove
postavljanja i instalacije robe koja se nabavlja, a za koje se ne moZze zahtijevati da su zaposleni
kod kandidata/ponudaga i kao takav nije u suprotnosti sa &lanom 50. stav (1) tatka ¢) Zakona o
javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, jer u postupku javne nabavke usluga ugovorni organ
moZe zahtijevati jedan ili vise dokaza o tehnitkoj i profesionalnoj sposobnosti
kandidata/ponuda&a, odnosno izjavu o angaZiranom tehnitkom osoblju ili tehni¢kim organima,
a za koje se ne moze zahtijevati da su zaposleni kod kandidata/ponudaga, niti je u suprotnosti
sa &lanom 51. stav (1) tatka c) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, jer u
postupku javne nabavke radova Ugovorni organ moZe zahtijevati jedan ili viSe dokaza o
tehnitkoj i profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudata, odnosno izjavu o angaZiranom
tehni¢kom osoblju ili tehni¢kim organima, narogito onom osoblju koje je angaZirano za poslove
nadzora i kontrole kvaliteta, a za koje se ne moZe zahtijevati da su zaposleni kod
kandidata/ponudaca.

Tatka 11.3.1 B) alineja dva - Tehnitka i profesionalna sposobnost na strani 8. Tenderskog
dokumenta, gdje se od ponudada zahtijeva da u ponudi ponudati dostave ovjerene kopije licenci
angaZovanog osoblja, izdatu od strane nadleZnog ministarstva, za izvodenje dijela elektro faze
- instalacija jake struje i za izvodenje dijela elektro faze - instalacije slabe struje nije u skladu
sa &lanom 44. stav (2) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, jer Ugovorni organ
u tenderskoj dokumentaciji definira uslove za kvalifikaciju na nalin da utvrdi minimum
zahtjeva za kvalifikaciju kandidata/ponudata u pogledu njihove li¢ne sposobnosti, ekonomskog
i finansijskog stanja, te njihove tehnitke i/ili profesionalne sposobnosti, odnosno nije u skladu
sa &lanom 7. stav (2) Upustva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (,,Sluzbeni
glasnik BiH¥, broj: 90/14 i 20/15), a u vezi &lana 53. stav (4) Zakona o javnim nabavkama
Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH“ broj 39/14 od 19.05.2014. godine), jer ako
ugovorni organ odreduje uslove fiansijske i/ili tehnike i profesionalne sposobnosti, tada mora
od kandidata/ponudada traZiti da zadovolje minimalne uslove fmansijske i/ili tehnicke i
profesionalne sposobnosti.

U konkretnom slugaju licenca se moZe zahtijevati od izabranog ponudala angaZovanog
osoblja, izdatu od strane nadleZnog ministarstva, za izvodenje dijela elektro faze - instalacija
jake struje i za izvodenje dijela elektro faze - instalacije slabe struje, odnosno za opis u Aneksu
2 - Tehnitke karakteristike na strani 24. Tenderskog dokumenta, gdje je definirano da
isporutilac UPS-a u predmetnom postupku javne nabavke robe treba da izvr$i montazu, fizicko
umreZavanje opreme, instalaciju i konfiguraciju.

Nije osnovan Zalbeni navod da Tenderski dokument nije u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama, jer ugovorni organ zahtijeva da distributer opreme posjeduje Service Desk za
prijavu i evidenciju nepravilnosti u radu opreme. Ovaj servis treba da bude dostupan: 24 sata,
7 dana u nedjelji i to putem: telefona, e-mail-a, Voice box-a i web interfejs-a.

U konkretnom sluéaju u Aneksu 2 Tehnitke karakteristike za centralni UPS je jasno
definirano da je minimalni garantni rok 12 mjeseci po komisijskom prijemu iz tacke 1. i tacke
2. Aneksa 2. Temeljno je diskreciono pravo Ugovornog organa da definira vrijeme, opseg i
deskripciju okvira garantnog roka, a ponudaga/kandidata da se u skladu sa ¢lanom 57. stav (1)
Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine pridrZava zahtjeva i uslova iz tenderske
dokumentacije.
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Nije osnovan Zalbeni navod da Tenderski dokument nije u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine, jer ugovorni organ zahtijeva da distributer opreme posjeduje
cerifikate ISO 9001:2015-Sistem menadZmenta kvalitetom, ISO/IEC 20000-1:2011 - Sistem
menadZmenta uslugom i OHSAS 18001:2007 - Sistem menadZmenta za$titom zdravlja i
bezbijedno$éu na radu, izdate od strane akreditovane organizacije.

U konkretnom slugaju ovako postavljen zahtjev tatkom 11.3.1.c) Tehnicka i profesionalna
sposobnost na strani 8. Tenderskog dokumenta, gdje je istaknuto da se prihvata za svaki od
traZenih standarda i ekvivalent u skladu je sa ¢lanom 54. stav (2) Zakona o javnim nabavkama
Bosne i Hercegovine, jer tehnitke specifikacije, uz postivanje obaveznih bosansko-
hercegovackih tehnitkih pravila, odreduju se: a) pozivanjem na tehnicke specifikacije i, uz
uvazavanje sljedeceg redoslijeda, na bosansko-hercegovatke standarde kojima se preuzimaju
evropski standardi, evropska tehni¢ka odobrenja, zajednitke tehniCke specifikacije,
medunarodni standardi, druge tehnicke referentne sisteme koje su utemeljila evropska tijela za
standardizaciju ili, ako oni ne postoje, na bosansko-hercegovatke standarde, bosansko-
hercegovatka tehni¢ka odobrenja ili bosansko-hercegovacke tehnitke specifikacije koje se
odnose na projektovanje, izraun i izvodenje radova te upotrebu proizvoda, pri ¢emu se svaka
uputa mora oznaciti rijeima "ili ekvivalent".

Djelomi¢no je osnovan Zalbeni navod da Tenderski dokument nije u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama, jer ugovorni organ zahtijeva da ponudena roba mora biti nova,
nerefabrikovana i kupljena kroz ovladtene distributivne kanale. Kao dokaz potrebno je dostaviti
potvrdu od proizvodaca opreme.

U konkretnom sludaju zahtjev istaknut tatkom 11.3.1.e) Tehni¢ka i profesionalna
sposobnost na strani 8. Tenderskog dokumenta, da ponudena roba mora biti nova,
nerefabrikovana i kupljena kroz ovlastene distributivne kanale u skladu je sa ¢lanom 49. stav
(1) tatka e) Zakonom o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, jer u postupku javne nabavke
robe Ugovorni organ moZe zahtijevati jedan ili viSe dokaza o tehniCkoj i profesionalnoj
sposobnosti kandidata/ponudada, odnosno uvjerenje koje izdaje nadlezna institucija ili agencija
za kontrolu kvaliteta, a kojim se potvrduje da na odgovaraju¢i nadin tatno oznafena roba
odgovara odredenim specifikacijama ili normama.

Zahtjev, istaknut ta¢kom 11.3.1.E) Tehnitka i profesionalna sposcbnost na strani 8.
Tenderskog dokumenta, da kao dokaz potrebno je dostaviti potvrdu od proizvodata opreme
predstavlja autorizaciju nadleZnog proizvodaca i kao takva nije u skladu sa ¢lanom 49. Zakona
0 javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, jer isti ne predvida niti u jednoj odredbi bilo kakve
autorizacije. Autorizacija proizvodada ili dokaz da ponudal ima ovladtenje od proizvodala
moZe biti opravdana samo u izuzetnim sluajevima, odnosno ako je materijalnim zakonom ili
prirodom predmeta nabave to opravdano i ista se moZe traZiti samo za specijalne robe odnosno
robe pod posebnim rezimom, odnosno, ako se i traZi iskljucivo se trazi od izabranog ponudaca,
kako bi isti bio u skladu sa ¢lanom 44. stav (2) Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine, odnosno Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji definira uslove za
kvalifikaciju na na€in da utvrdi minimum zahtjeva za kvalifikaciju kandidata/ponudada u
pogledu njihove li¢ne sposobnosti, ekonomskog i finansijskog stanja, te njihove tehnicke i/ili
profesionalne sposobnosti.

Kod isticanja Zzalbenog navoda da Tenderski dokument nije u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama, jer nije pripremljena u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH, te sadrzi
nejasnoée, te ne pruZa potencijalnim kandidatima/ponudadima dovoljan broj informacija
neophodnih za pripremu ponude na stvarno konkurentskoj osnovi, Zalilac je propustio da u
skladu sa ¢lanom 102. stav (1) i stav (3) Zakona o javnim nabavkama BiH iznijeti sve €injenice
na kojima zasniva ovaj Zalbeni navod i predloZziti dokaze kojima se te Cinjenice utvrduju,
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odnosno dokazati ili bar u&initi vjerovatnim postojanje &injenica iz navedenog Zalbenog
navoda.

U ponovljenom postupku Ugovorni organ treba tacke 11.3.1 B) alineja dvaitatka 11.3.1.E)
Tenderskog dokumenta isprave u skladu sa ovim RjeSenjem i nastave postupak javne nabavke
u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine.

U skladu sa Tarifnim brojem 3. Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad advokata
(,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“, broj: 68/05) za naknadu tro3kova sastava Zalbe po
punomocniku osnovan je zahtjev u visini od 525,00 KM, dok u preostalom dijelu zahtjev u
visini od 375,00 KM nije osnovan.

U konkretnom sludaju u skladu sa Tarifom 3. stav (1) za sastav Zalbe po punomoéniku
Zaliocu pripada 150 bodova. U skladu sa Tarifom 3. stav (2) 50% iz stava (1) Tarife 3. ili 75
bodova te u skladu sa Tarifom 12. 25% visine nagrade iz Tarife 3. stav (1), odnosno 37,5
bodova 3to ukupno iznosi 262,5 bodova ili 525,00 KM.

Zahtjev za povrat upladene naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00
KM je osnovan,

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM
izvr3ice se posebnim aktom, po konagnosti ovog Rjesenja, a u skladu sa &lanom 108. stav (7)
ZJIN i élanom 4. Instrukeije o nainu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lanom 108.
ZIN (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 86/14).

Na osnovu utvrdenog ¢injeninog stanja, primjenom 93. stav (8), élana 104. i ¢lana 111. stav
(1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj
39/14 od 19.05.2014. godine), ¢lana 193. stav (2), Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni
glasnik BiH* broj: 29/02, 12/04, 93/09 i 41/13), odlueno je kao u dispozitivu ovog Rjedenja.

Upustvo o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konatan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnjjetituzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 (trideset) danaod¢ :

ovog Rjedenja. ot
Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM. 3

Dostaviti:
1. Boris Mandié, Karadordeva 10, 71123 Isto€¢no Sarajevo,
2. ,,Poste Srpske® a.d. Banja Luka, Kralja Petra I Karadordevi¢a br. 93,78000 Banja Luka,
3. a/a.

Banja Luka, Jovana Dugi¢a br. 23/1 ; Tel: 051/211-130; Fax: 051/211-137
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